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Contrato y/o Convenio No.  MADR-486-2023 

Nombre del Contratista y/o 
Representante Legal 

FINAGRO – NIT. 800.116.398-7 

Nombre del supervisor y/o interventor NÉSTOR EDUARDO VELÁSQUEZ GONZÁLEZ 

Dependencia  
DIRECCION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS 
AGROPECUARIOS 

Objeto del contrato 

“El Fondo para el Financiamiento del Sector 
Agropecuario – FINAGRO se compromete con el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a realizar 
la adecuada y oportuna administración de los 
recursos para el fortalecimiento de las capacidades 
productivas de los pequeños y medianos 
productores agropecuarios a través del Incentivo a la 
Capitalización Rural ICR, de conformidad con lo 
previsto en la Resolución No. 04 de 2023 de la 
Comisión Nacional de Crédito Agropecuario y demás 
disposiciones que la modifiquen, complementen y/o 
adicionen”. 

Fecha de inicio  30 de agosto de 2023 

Período objeto del informe: 01 de enero de 2025 – 31 de marzo de 2025 

Informe supervisado: Informe No. 09 

 
INFORME PARCIAL DE SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORIA 

El presente informe de supervisión se presenta en desarrollo de la designación como 
Supervisor del Contrato Interadministrativo No. MADR-486-2023 efectuada mediante 
memorando N°20233000047353 del 31 de agosto de 2023, y las actividades se 
encuentran enmarcadas en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vigente (Versión 10). Este informe se presenta 
con base en el informe de ejecución y sus anexos enviados por parte de FINAGRO como 
administrador de los recursos asignados al contrato No. MADR-486-2023. 
 

OBLIGACIONES GENERALES 
 

1. Datos generales del Contrato 
 

El Contrato Interadministrativo No. MADR-486-2023, celebrado entre el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural – MADR y el Fondo para el Financiamiento del Sector 
Agropecuario – FINAGRO, tiene por objeto: “El Fondo para el Financiamiento del Sector 
Agropecuario – FINAGRO se compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural a realizar la adecuada y oportuna administración de los recursos para el 
fortalecimiento de las capacidades productivas de los pequeños y medianos productores 
agropecuarios a través del Incentivo a la Capitalización Rural ICR, de conformidad con lo 
previsto en la Resolución No. 04 de 2023 de la Comisión Nacional de Crédito 
Agropecuario y demás disposiciones que la modifiquen, complementen y/o adicionen”. 
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El contrato Interadministrativo No. MADR-486-2023 suscrito entre el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 
– FINAGRO, inició su ejecución el 30 de agosto de 2023, fecha en la cual se cumplieron 
los requisitos de perfeccionamiento del Contrato. El plazo de ejecución del Contrato fue 
hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir del 30 de agosto de 2023. 
 

El VALOR DEL CONTRATO es hasta la suma de CIENTO UN MIL MILLONES DE 
PESOS MCTE ($101.000.000.000), incluidos todos los impuestos, cobros y gastos 
directos e indirectos a los que haya lugar. En la cláusula sexta del Contrato, se indica la 
FORMA DE PAGO del contrato, la cual quedó definida de la siguiente manera: 

 

Cuadro No. 1  
Desembolsos del Contrato 

Un primer desembolso hasta por la suma de CINCUENTA MIL QUINIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.500.000.000, oo) equivalente al 50% de los 
recursos. Lo anterior, previa aprobación del Plan Operativo por parte del Comité 
Administrativo del Contrato. 

$50.500.000.000  

Un segundo desembolso hasta por la suma de CINCUENTA MIL QUINIENTOS 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.500.000.000, oo), equivalente al 50% de 
los recursos. Previa presentación por parte de FINAGRO de los informes a que 
hubiere lugar, los cuales deben estar aprobados por el supervisor del contrato, 
según sea el caso, y una vez se demuestre que ha sido comprometido 
presupuestalmente como mínimo el 20% de los recursos desembolsados. 

$50.500.000.000 

 

Los desembolsos antes señalados se realizaron con sujeción al PAC de la gestión general 
de EL MINISTERIO. En el Contrato, se establece que el MADR reconocerá a FINAGRO 
por la ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL CONTRATO EL 2.7% del total de 
los recursos comprometidos de manera mensual, descontando el monto del pago de la 
administración, de conformidad con la distribución de los recursos realizada en el Plan 
Operativo del contrato.De acuerdo con el acta del Comité Administrativo en su sesión 
número 1, celebrada el día 1 de septiembre de 2023, por unanimidad aprueban el POA 
del contrato, el cual queda definido de la siguiente manera: 

 

Cuadro No. 2 
Plan operativo aprobado el 1 de septiembre de 2023 

COMPONENTE 
VALOR 

PRESUPUESTO 

1 INCENTIVO A LA CAPITALIZACIÓN RURAL 

1.1 ICR $ 98.340.759.651 

 Bolsa General Segmento Pequeños productores y 
pequeños productores de ingresos bajos 

$ 43.672.607.721 

 Bolsa Especial Programa de Renovación de Cafetales 
Por Siembra 

$ 35.000.000.000 

 Segmento General Medianos productores $ 19.668.151.930 

1.2 Administración (2,7%)  $ 2.655.306.719 

1.3 Gastos Bancarios (Incluye GMF) $ 3.933.630 

TOTAL GASTOS INHERENTES $ 2.659.240.349 

TOTAL $ 101.000.000.000 
 



 

 
Formato  

 

Código: F36-PR-GPC-01  

Gestión para la 

Contratación  
Informe parcial de supervisión contratos y 

convenios  

Versión: 3 

Fecha Emisión: 
18/07/2024 

 
OBJETIVO DEL INFORME  
 

En desarrollo de la designación como supervisor, con apoyo de la Supervisión en el marco 
de sus competencias, se presenta el informe de Supervisión a la ejecución técnica y 
financiera del Contrato MADR-486-2023 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, 
lo anterior con base en el informe de ejecución presentado por FINAGRO con radicado 
No. 2025005251 de 24 de abril de 2025, el cual contine el avance en la ejecución con 
corte a 31 de marzo de 2025. 
 

1. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

A continuación, se presenta la ejecución presupuestal del incentivo por segmento y bolsa, 
al cierre 31 de diciembre de 2023, de acuerdo con las inscripciones efectuadas de los 
proyectos financiados y los lineamientos trazados en el Plan Operativo del Contrato: 

 
Cuadro No. 3 

Ejecución del Incentivo por Segmento 

 
Fuente: FINAGRO 

 

La apertura de inscripciones se comunicó con la Circular FINAGRO Externa P-48 del 7 de 
septiembre de 2023 para las operaciones de crédito redescontadas en Finagro a partir del 
11 de septiembre de 2023. 
 

El 9 de noviembre de 2023, con la Circular Externa P-70, se informó el cierre de 
inscripciones para proyectos de inversión por agotamiento de recursos presupuestales 
asignados en la Bolsa General del Segmento Medianos Productores. 
 

El 4 de diciembre de 2023, con la Circular Externa P-73, se informó el cierre de 
inscripciones por agotamiento de recursos presupuestales asignados, para proyectos de 
inversión con focalización exclusiva para la “Bolsa General del Segmento Pequeños 
Productores y Pequeños Productores de Ingresos Bajos”.  
 

Como se evidencia en el cuadro No 3 de acuerdo con la información reportada por 
FINAGRO “Ejecución del Incentivo por Segmento” la Bolsa General del Segmento 
Medianos Productores y la Bolsa General del Segmento Pequeños Productores y 
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Pequeños Productores de Ingresos Bajos presentan una ejecución del 100% y 99.95% y 
respectivamente. 
 

Con corte a 31 de marzo de 2025, de acuerdo con la información reportada por FINAGRO, 
la “Bolsa Especial Renovación de Café por Siembra” que disponía de recursos 
presupuestados por $35.000.000.000 refleja recursos comprometidos por 
$33.134.385.450 que corresponden a una ejecución de 94.67%. 

 
CUADRO No 4 

Ejecución del Incentivo por Tipo de productor 

 
Fuente: FINAGRO – Tabla: DFRA 

 

De acuerdo con la base de datos reportada por el ejecutor (FINAGRO), se observa que 
inicialmente se registraron 13.822 proyectos por valor de $290.273.824.609 que jalonan 
créditos por $250.167.127.946 con un valor estimado de ICR de $96.454.137.369, 
resaltando que, en relación con el número de proyectos inscritos, se presentó una 
participación del 92% en el segmento de pequeños productores de ingresos bajos con 
12.711 proyectos. 
 

Cuadro No. 5 
Relación Proyectos Inscritos, Anulados y Otorgados 

 

 
Tabla: DFRA 

 

Con fundamento en la base de datos adjuntada por FINAGRO en el informe con corte al 
30 de marzo de 2025, se puede observar que de las 13.822 operaciones se anularon 
3.168 proyectos con un ICR estimado de $19.989.174.149. 
 

A continuación, se presenta la ejecución presupuestal por componente según la 
asignación establecida en el Plan Operativo del Contrato: 
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Cuadro No. 6 

Ejecución Global por Componente 
 

 
Fuente: FINAGRO – Tabla: DFRA 

 

En cuanto a la ejecución presupuestal de los recursos asignados y detallados en el POA 
para la inscripción de proyectos en el registro ICR, se puede indicar que la ejecución fue 
del 98,1%. 
 

FINAGRO informa que el 30 de enero de 2024 con número de operación 116373452 se 
realizó la devolución a la dirección del tesoro nacional (DTN) de los recursos no 
comprometidos con inscripciones de ICR por la suma de $1.886.622.282. Dicha 
transferencia fue realizada a través del banco BBVA, como se detalla a continuación: 
 

Imagen No. 1 
Reporte de Operación Devolución de Recursos No Comprometidos 
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Por otra parte, informa que el 16 de septiembre de 2024 con número de operación 
118767452 se realizó la devolución a la dirección del tesoro nacional (DTN) de los 
recursos no comprometidos por concepto de administración por la suma de $51.045.010, 
como se detalla a continuación: 

Imagen No. 2 
Devolución de Recursos No Comprometidos por Administración 
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COMPORTAMIENTO DEL INSTRUMENTO 

 

2. ICR INSCRITO 
 

De acuerdo con el informe con corte a 31 de marzo de 2025 presentado por FINAGRO, 
como se observa en el cuadro No. 7 “ICR Inscritos”, se presenta la distribución de los 
proyectos que se encuentra en estado “Inscritos” en el registro del Incentivo a la 
Capitalización Rural - ICR, donde destacan que el 79% de los recursos estimados de 
incentivo corresponden a pequeños productores de ingresos bajos con 1.818 proyectos 
con un ICR estimado de $9.709,4 millones que corresponde al 94.1% de participación en 
número de proyectos; seguidamente encontramos Mediano Productor con 28 proyectos 
con un ICR estimado de $1.255 millones que corresponde al 1,4% de participación en 
número total de proyectos; con el 6% de los recursos estimados corresponden a pequeño 
productor con 84 proyectos con un ICR estimado de $786 millones que corresponde al 
4.3% de participación en número de proyectos y por último encontramos al esquema 
asociativo con 2 proyectos, con un ICR estimado de $561,5 millones que corresponde al 
5% de los recursos estimados. 

 

Cuadro No. 7 
ICR Inscritos Por Tipo de Productor 

 
Fuente: FINAGRO – Tabla: DFRA 

 

3. ICR ANULADO 
 

Como se observa en el cuadro No. 8, al corte de este informe (31 de marzo de 2025), 
FINAGRO reporta que el mayor número de proyectos anulados se registra en los PPIB 
con 2.945 proyectos con valor total de ICR estimado de $16.489.805.047. 
 

Cuadro No. 8 
ICR Anulados POR Tipo de Productor 

TIPO DE PRODUCTOR 
ESTADO - 
ANULADO 

% 
PARTICIPACIÓN 

VR. PROYECTO  VR. CREDITO ICR ESTIMADO % ICR ESTIMADO 

ESQ ASOCIATIVO 1 0,0% $ 1.726.189.527 $ 1.726.189.527 $ 0 0,0% 

MP 90 2,8% $ 10.767.070.671 $ 8.608.887.234 $ 2.317.614.928 11,6% 

PP 132 4,2% $ 4.097.698.481 $ 3.932.284.400 $ 1.181.754.174 5,9% 

PPIB 2.945 93,0% $ 41.662.701.189 $ 40.506.014.040 $ 16.489.805.047 82,5% 

TOTAL 3.168 100,0% $ 58.253.659.868 $ 54.773.375.201 $ 19.989.174.149 100,0% 
Fuente: FINAGRO – Tabla: DFRA* 

 

*Esta tabla se construye con la base de datos que adjunta FINAGRO al informe con corte a 31 de marzo de 2025; no obstante, la información 
que se obtiene de ella difiere de la tabla que incluye FINAGRO en su informe como se observa en el pantallazo que pego a continuación. 
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De acuerdo con el reporte del ejecutor a 31 de marzo de 2025, FINAGRO indica en dicho 
informe, que los registros anulados son susceptibles de reconsideración, con la posibilidad 
que se abone hasta un máximo del incentivo estimado. También menciona que los 
registros Otorgados son susceptibles de reconsideración, con la posibilidad que se 
reconozca un mayor valor al ICR abonado inicialmente. 
 

3.1. Recursos Liberados por Anulación de Inscripciones 
 

Teniendo en cuenta el informe de ejecución presentado por FINAGRO al corte a 31 de 
marzo de 2025, los recursos liberados por concepto de “Anulación de Inscripciones” 
que corresponden a $19.989.174.149, de los cuales se han reintegrado a la Dirección del 
Tesoro Nacional - DTN la suma de $19.270.376.309 detallados de la siguiente manera:  

 
Cuadro No. 9 

Recursos Reintegrados a la DTN 

 
Tabla: DFRA 
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Imagen No. 3 

 
Imagen No. 4 
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Imagen No. 5 

 
Imagen No. 6 
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Imagen No. 7 

 
Imagen No. 8 
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4. ICR PAGADO 

Cuadro No. 10 
ICR Pagado POR Tipo de Productor 

 

TIPO DE PRODUCTOR 
ESTADO 

- 
PAGADO 

% PARTICIPACIÓN VR. PROYECTO  VR. CREDITO ICR ESTIMADO % ICR ESTIMADO ICR PAGADO 

ESQ ASOCIATIVO 1 0,0% $ 44.175.000 $ 25.000.000 $ 13.252.500 0,0% $ 13.050.000 

MP 337 3,9% $ 68.036.587.494 $ 44.042.750.681 $ 16.094.669.816 25,1% $ 13.231.633.599 

PP 436 5,0% $ 14.624.996.742 $ 12.655.649.550 $ 4.251.031.483 6,6% $ 3.588.708.872 

PPIB 7.948 91,1% $ 110.180.924.500 $ 105.160.571.987 $ 43.793.803.944 68,3% $ 37.038.835.027 

TOTAL 8.722 100,0% $ 192.886.683.736 $ 161.883.972.218 $ 64.152.757.743 100,0% $ 53.872.227.498 

 

De acuerdo con el informe entregado por el ejecutor al corte 31 de marzo de 2025, con 
cargo al contrato suscrito entre las partes No. 0486 de 2023, se han efectuado 
reconocimientos de ICR por valor de $53.872.227.498, observando que la mayor 
participación (91.1%) se encuentra en los PPIB con un valor de ICR pagado por 
$37.038.835.027. 
 

Como podemos observar en el cuadro anterior, con base en el informe presentado por 
FINAGRO con corte al 31 de marzo de 2025, se reporta que se ha pagado ICR por valor 
de $53.872 millones, correspondiente a 8.722 proyectos de inversión en el sector que 
apalancan recursos de crédito por valor de $161.883.972.218 que apalancan recursos de 
inversión por valor total de $192.887 millones.  
 

Con base en la información suministrada por FINAGRO (Base de Datos), los pequeños 
productores de Ingresos Bajos tienen una participación del 91% sobre el total del número 
de proyectos, con un ICR pagado de $ 37.038 millones que equivale al 68.3% del total del 
ICR pagado y un valor total de crédito de $105.161 millones; los Pequeños productores 
tienen una participación del 5% sobre el total de proyectos con un ICR pagado de 
$3.588.708.872 que equivale al 6.6% del total del ICR pagado con un valor total de crédito 
de $12.655.649.550 y por último el Mediano Productor tienen una participación del 3.9% 
sobre el total de proyectos con un ICR pagado de $13.231.633.599 que equivale al 24.6% 
del total del ICR pagado con un valor total de crédito de $ 44.042.750.681. 
 

4.1. Por Departamento de Inversión 
 

En relación al detalle por departamento del ICR pagado al corte de este informe (31 de 
marzo de 2025) se destaca en primer puesto el departamento de Santander con un ICR 
de $6.735 millones correspondiente a 911 proyectos y una participación sobre el total ICR 
pagado del 19%, posteriormente sigue el departamento de Huila con un ICR de $5.168 
millones correspondiente a 1.050 proyectos y una participación sobre el total ICR pagado 
del 12% y en un tercero lugar encontramos el departamento de Tolima con un ICR de 
$5.110 millones correspondiente a 910 proyectos y una participación sobre el total ICR 
pagado del 12%. 
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Igualmente podemos observar que en una penúltima posición encontramos el 
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con un ICR de $31 millones 
correspondiente a 3 proyectos y una participación sobre el total ICR pagado del 0.1% y 
en la última posición el departamento de Guaviare con un ICR de $14 millones 
correspondiente a 2 proyectos y una participación sobre el total ICR pagado del 0.1%. 

 
Cuadro No. 11 

Detalle Por Departamento de Inversión 

 

 
Fuente: FINAGRO 

4.2. Por Entidad Financiera 
 

Dentro del informe del ejecutor (cuadro No. 12), podemos observar que a través de 14 
entidades financieras se ha ejecutado el pago del ICR, en donde se destaca en primer 
lugar Banco Agrario de Colombia con 8.353 proyectos por un valor de ICR pagado de 
$42.669 millones que corresponde a un 79% del total de ICR, seguido de Bancolombia 
con 93 proyectos por un valor de ICR pagado de $5.113 millones que corresponde a un 
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9% del total de ICR y en tercero lugar Banco Serfinanza S.A. con 10 proyectos por un 
valor de ICR pagado de $1.679 millones que corresponde al 3% del total de ICR pagado.  
 

Cuadro No. 12 
Detalle ICR Pagado por Intermediario Financiero 

 

 
Fuente: FINAGRO 

 

4.3. Por Destino Principal 
 

Por destinos principales, el ejecutor clasifica en 18 destinos, de los cuales informa en su 
reporte que en primer lugar encontramos la “Renovación café por siembra” con 3.452 
proyectos y con un ICR pagado de $11.279 millones que corresponde a una participación 
del 21% del total del ICR pagado, le sigue en orden descendente el destino “Construcción 
beneficiaderos de café” con 1.067 proyectos y con un ICR pagado de $6.393 millones que 
corresponde a una participación del 12% del total del ICR pagado y en tercer lugar 
tenemos el destino “Construcción infraestructura agrícola” con 479 proyectos y con un ICR 
pagado de $5.402 millones que corresponde a una participación del 10% del total del ICR 
pagado. A continuación, en el cuadro No. 13 podemos observar en detalle los demás 
destinos a los cuales al corte 31 de marzo de 2025 se han realizado pagos al programa 
del Incentivo de Capitalización Rural – ICR. 
 

En cuanto al número de proyectos beneficiados se destacan los proyectos concernientes 
a la Renovación de Café por Siembra con el 40% de participación sobre el total de 
proyectos, seguido por los proyectos de construcción de beneficiaderos de café con el 
12% y en un tercer lugar el destino de Construcción Infraestructura Agrícola con el 5% 
sobre el total de proyectos. 
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Cuadro No. 13 

                                                                                                               
Fuente: FINAGRO 

 

5. GASTOS DE SUPERVISIÓN, GASTOS DE ADMINISTRACIÓN Y OTROS 
ASPECTOS DE ORDEN CONTABLE 

 

En relación con la ejecución de los rubros que componen el plan operativo de orden 
contable a 31 de marzo de 2025, FINAGRO los reporta de la siguiente manera: 
 

5.1. Gastos Administrativos 
 

Los gastos de administración ejecutados a 31 de marzo de 2025, FINAGRO reporta que 
de los recursos del POA presupuestados en administración ($2.655.306.719) se alcanza 
una ejecución del 98.1% que corresponde a $2.604.261.709. La diferencia entre lo 
ejecutado y presupuestado por valor de $51.045.010, fue reintegrado a la DTN mediante 
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reporte comprobante de operación No. 118767452 de fecha 16/09/2024. (Ver en conjunto 
con Imagen No. 2 de este informe). 

 

Cuadro No. 14 
Ejecución Gastos Inherentes 

 
Fuente: FINAGRO – Tabla: DFRA 

 
5.2. Rendimientos Financieros  

 

Los rendimientos financieros generados en el mes de marzo de 2025, y de acuerdo con 
el extracto bancario del Banco BBVA, se detallan de la siguiente manera: 
 

Cuadro No. 15 

ANEXO DETALLE RENDIMIENTOS DIC/2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Intereses Recibidos  $                171.459.950 

(-) Retenciones Fuente -$                  12.002.199 

Rendimiento Neto  $                159.457.751 
Fuente: DFRA – MADR 

 

Nota: Con base en los extractos bancarios de la cuenta del Contrato; se tiene que los 
rendimientos financieros abonados generaron retención en la fuente por valor de 
$12.002.199. El valor neto para girar a la DTN en el mes de abril 2025 será por el valor de 
$159.457.751. 
 

3.3. Giro de Recursos Rendimientos Financieros a la Dirección Del Tesoro Nacional 
- DTN 
 

Los rendimientos acumulados generados en la cuenta de ahorros asignada al contrato, a 
la fecha de corte ascienden a $10.790.304.780, de los cuales se ha girado a la Dirección 
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público un total de 
$9.875.525.765 (ver detalle en cuadro No. 16) y que están de acuerdo con los soportes 
de giro enviados por el ejecutor Finagro a esta supervisión. 
 

Los rendimientos financieros abonados han generado retención en la fuente acumulada 
por valor de $755.321.264, los cuales se descuentan de los rendimientos financieros 
abonados a la cuenta. 
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Cuadro No. 16 

GIROS A LA DIRECCIÓN DEL TESORO NACIONAL – DTN 

 
Fuente: DFRA - MADR 

 

Se verifica, que la devolución de rendimientos financieros a la DTN se efectúa de forma 
mensual y mes vencido, el soporte y notificación del traslado se informa con comunicación 
dirigida al jefe División de Contabilidad de la DTN (Ministerio de Hacienda), con copia al 
director y supervisor del contrato de la Dirección de Financiamiento y Riesgos 
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura. 
 

6. RECURSOS DISPONIBLES 
 

De los recursos girados por el MADR ($101.000.000.000) al corte de este informe 
correspondiente al 31 de marzo de 2025, se encuentran disponibles en la cuenta de 
ahorros del banco BBVA No. 001303090200000147 del Contrato MADR-0486-2023 la 
suma de $23.472.500.176,98. 
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Imagen No. 10 

 
 

Cuadro No. 17 
BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO 

 
Fuente: DFRA - MADR 

 

Observación: Para la revisión y supervisión al corte de 31 de marzo de 2025, esta 
supervisión indica que a la fecha no existen montos en reclamación. 
 

Resumen Ejecución Convenio No. 486 de 2023 
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ESTADO No PROYECTOS VR. PROYECTO VR. CREDITO ICR ESTIMADO 

Anulado 3,168  $    58,253,659,868   $   54,773,375,201   $ 19,989,174,149  

Inscrito 1,932  $    39,133,481,005   $   33,509,780,527   $ 12,312,205,477  

Otorgado 8,722  $ 192,886,683,736   $ 161,883,972,218   $ 64,152,757,743  

TOTAL GENERAL 13,822  $ 290,273,824,609   $ 250,167,127,946   $ 96,454,137,369  

 
Esta supervisión presenta como resumen de la ejecución del convenio, observa que del 
presupuesto del Convenio 486 ($101.000.000.000) se han ejecutado ICR por valor de 
$56.478.913.972; se han liberado $ 19.989.174.149 por concepto de “Anulación de 
Inscripciones”. 
 

De los recursos que se han liberado por concepto de anulación de inscripciones, Finagro 
reporta en el informe con corte a 31 de marzo de 2025, que se han reintegrado a la 
dirección del Tesoro Nacional $19.270.376.309, quedando pendiente de reembolsar por 
concepto de anulación de inscripciones la suma de $ 718.797.840. 
 

RECURSOS LIBERADOS REINTEGRADOS DTN 

FECHA DE GIRO RECURSOS LIBERADOS REINTEGRADOS DTN 

5-ago-24 $ 3.845.858.104 
30-sep-24 $ 4.909.617.083 
6-nov-24 $ 1.267.284.794 

28-nov-24 $ 3.711.287.041 
26-dic-24 $ 1.197.060.653 
27-feb-25 $ 4.103.012.234 
27-mar-25 $ 236.256.400 

TOTAL, REINTEGROS $ 19.270.376.309 

En total a con corte a 31 de marzo de 2025 se han reintegrado a la Dirección del Tesoro 
Nacional - DTN la suma de: 
 

RESUMEN REINTEGROS REALIZADOS A LA DTN DEL MINHACIENDA 

CONCEPTO REINTEGRO Y/O DEVOLUCIÓN VALOR REINTEGRO 
Recursos NO Comprometidos en ICR $ 1.886.622.282 

Recursos NO Comprometidos Admón. $ 51.045.010 
Recursos Liberados Anulación de Inscripciones $ 19.270.376.309 

TOTAL $ 21.208.043.601 
 



 

 
Formato  

 

Código: F36-PR-GPC-01  

Gestión para la 

Contratación  
Informe parcial de supervisión contratos y 

convenios  

Versión: 3 

Fecha Emisión: 
18/07/2024 

 
CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES 

Considerando las normas que rigen la implementación del Incentivo ICR y que la 
Supervisión verifica que, a la fecha existe un saldo por pagar (ICR) superior a 
$23.311.533.562 se requiere que FINAGRO envié un informe detallado, sustentando la 
ejecución de ICR o reintegrando los recursos no comprometidos a la DTN del 
Minhacienda. 
 

De conformidad con el seguimiento a la ejecución del contrato y/o convenio, certifico que: 
  

1. El/la contratista durante el periodo señalado, si: (X) no (_) desarrolló y cumplió las 
actividades, presentó y entregó los informes, productos y demás obligaciones 
pactadas en el Contrato o convenio en mención de acuerdo con su informe de 
ejecución el cual hace parte integral del presente informe, por lo anterior se 
relacionan las observaciones del supervisor así:  

 

Tabla 1. Obligaciones y/o compromisos 
OBLIGACION Y/O COMPROMISO OBSERVACIONES DEL SUPERVISOR 

Obligación Especifica de 
FINAGRO: “(…) 6. Presentar 
dentro del plazo de ejecución 
del contrato, a EL 
MINISTERIO informes 
mensuales sobre la ejecución 
técnica, contable y financiera 
del Contrato, así como los 
informes señalados en la 
forma de pago y desembolsos 
y publicarlos en el SECOP II, 
previa validación de la 
supervisión” 

Se recibe informe de FINAGRO con la ejecución 
técnica, contable y financiera del contrato ICR 
vigencia 2023 a corte a 31 de marzo de 2025, 
adjuntando la siguiente información soporte. 
 

• Informe primer trimestre comprendido entre el 
periodo de enero a marzo de 2025 

• Bases de datos en Excel de ICR. 

• Balance contable del Contrato. 

• Estado de Fuentes y Usos del programa. 

• Extracto de la cuenta de ahorros BBVA 

• Soporte de giro de los rendimientos a DTN 
meses de diciembre de 2024 y enero a marzo 
de 2025. 

 

Nota: El diligenciamiento de la Información de la Tabla 1., es opcional, por cuanto 
el formato de Informe Parcial de ejecución hace parte integral del presente formato 
y el supervisor en su informe da cuenta del cumplimiento de las obligaciones del 
contratista, por lo tanto, la ampliación de las observaciones frente a las 
obligaciones que ejecuta el contratista será de autonomía del Supervisor. Para los 
contratos y/o convenios que incluyan Plan Operativo Anual (POA), el supervisor 
deberá informar el seguimiento realizado al mismo e incluir los soportes que 
correspondan, mediante documento que haga parte integral del presente informe. 
(cuando aplique).  

 

2. De conformidad con el informe de ejecución presentado por FINAGRO con corte 
al 31 de marzo de 2025, se evidencia que el porcentaje de ejecución relacionado 
con los recursos comprometidos en el marco del contrato No 0486 de 2023 
corresponden al 98%. No obstante, no existe evidencia del compromiso del saldo 
por valor de $23.472 millones; lo cual se ha requerido a FINAGRO. 
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3. De conformidad con las disposiciones legales efectuó el pago a los aportes 
respectivos al sistema de seguridad social integral en salud, riesgos laborales y 
pensiones. (Se anexa certificación de revisor fiscal, pago aportes a seguridad 
social). 
 

 
Imagen No. 11 

 
 

4. Apruebo si (X) - no ( ) los informes, productos y demás documentos presentados 
y entregados por el/la contratista durante el periodo mencionado en desarrollo de 
las obligaciones pactadas en el contrato/convenio en mención.; En caso de 
señalar “No”, por favor justificar. 

  
5. A la fecha si ( ) - no (X) existen causales de incumplimiento de las obligaciones 

y/o compromisos contractuales que demanden actuaciones conminatorias o 
sancionatorias por parte de la Administración. (En caso de señalar “SI”, por favor 
justificar y adjuntar documento radicado en la Oficina Asesora Jurídica (OAJ). De 
mantenerse la in ejecución de los recursos en saldo o la ausencia de evidencia, 
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se tramitará el informe de posible incumplimiento ante la OAJ. Se anexa 
Memorando No. 2025-562-004769-3 del 15 de Mayo de 2025. 

 

6. Durante el periodo del presente informe realicé el respectivo monitoreo a los 
riesgos relativos a la etapa de ejecución del presente contrato y/o convenio de 
acuerdo a lo señalado en el Estudio Previo y se concluye que si ( )  no (X) se 
materializó el/los siguiente(s)  riesgo(s). (En caso de señalar “SI”,  por favor indicar 
cual y justificar el tratamiento llevado a cabo).  

7. Doy fé que la información financiera reposa en los formatos de anticipos, pago y/o 
desembolso definido(s) en el o lo(s) procedimiento(s), como parte del proceso 
para tramitar el pago de honorarios y/o desembolsos. (Para aquellos contratos en 
los que no aplican anticipos, pago y/o desembolso indicar (N/A)). 

 

 
 
 

OBSERVACIONES 

Con las observaciones registradas, se recibió el informe 
trimestral por parte de FINAGRO, corte al mes de marzo de 
2025. 
 

1. Se observa que el informe que remite FINAGRO con 
corte a 31 de marzo de 2025 y que tiene fecha de 
remisión del 24/04/2025, en la hoja #3 ”Tabla 4 por tipo 
de productor” se presenta una inconsistencia con el 
valor del ICR pagado al corte que es de $53.872 
millones. Se solicita ajuste al ejecutor.  

2. Se observa en la tabla 8 de la pagina 7 una 
inconsistencia en el numero de proyectos al cruzar la 
información con la base de datos Excel que se adjunta 
al informe. 

3. Se sigue observando que en la página 8, tabla 11 
establece que el porcentaje de ejecución del GMF es 
del 522%  

4. Se anexa informe emitido por FINAGRO 2025005251 
de fecha 24 de abril de 2025, con corte a 31 de marzo 
de 2025. 

5. Se anexa balance contable y financiero del periodo a 
corte 31 de marzo de 2025. 

6. Se anexa estado de fuentes y usos de los programas 
de tasa subsidiada ICR 2023 a marzo de 2025. 

7. Se anexa base de datos en Excel con la ejecución del 
instrumento ICR al corte a marzo 2025. 

8. Se anexa extracto mes de marzo 2025 del Banco BBVA 
cuenta de ahorros No. 0147.  

9. Soporte de giro de rendimientos financieros de cuenta 
de ahorros de los meses de diciembre de 2024 y de 
enero a marzo de 2025. 
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La Supervisión solicita a FINAGRO remitir los informes de 
control de inversión de conformidad con la CLÁUSULA 
SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES - 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE FINAGRO en los 
siguientes numerales: 
 
5: Realizar el control y seguimiento a las operaciones 
beneficiadas con los instrumentos objeto del contrato, 
mediante el control de inversiones a través de los 
intermediarios financieros utilizando la metodología definida y 
aplicable por FINAGRO para dicha actividad 
 
13: Remitir al MINISTERIO conforme a la metodología 
establecida por la CNCA el Informe de control de inversiones 
realizado por los Intermediarios Financieros, el cual es 
elaborado por la Vicepresidencia de Operaciones de 
FINAGRO, teniendo en cuenta los tiempos de reporte de visitas 
por parte de los intermediarios financieros. 
 

Esta supervisión envío el oficio CON RADICADO No 2024-560-
023135-1 el 19 de noviembre de 2024, en el cual solicita: 
 

• Acelerar la gestión operativa que permita la ejecución 
de los recursos del Incentivo ICR, garantice y consolide 
el propósito de la Política de financiamiento y el 
beneficio a los Productores.  

• Considerando las normas de la CNCA que regulan 
integralmente el ICR (Elegibilidad, Otorgamiento, 
Pago); de manera atenta solicito el envío de un Informe 
detallado que sustente y/o justifique cada una de las 
operaciones que no han sido pagadas; incluyendo 
casos de fuerza mayor o fortuitos informados por el 
intermediario financiero a Finagro. 
  

• conforme las normas citadas, de manera atenta solicito 
el reintegro a la DTN del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, de la totalidad de los recursos que no 
estén amparando compromiso u obligaciones. 
 

• El ajuste correspondiente dando alcance al informe ya 
enviado.  
 

• El envío de los informes y/o los mismo vengan 
autorizados y/o suscritos por el Representante Legal. 
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En Desarrollo de la supervisión del contrato 486-2023 se 
solicitó a FINAGRO presentar el informe final de la ejecución 
con el fin de adelantar el proceso de liquidación del mismo.  

 

En constancia, firmamos:  
 

 
 

NÉSTOR EDUARDO VELÁSQUEZ GONZÁLEZ 
Supervisor Integral Contrato MADR 0486-2023 

 
 
 
 

_______________________________ 
JULIÁN ANDRÉS AMÓRTEGUI DÍAZ  
Profesional de Apoyo a la Supervisión  

Lugar y Fecha: Bogotá, D. C., viernes, 15 de agosto de 2025 

 


